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Even vooraf

Voor we ’s ochtends de deur van het huis achter ons dichttrek-
ken, werpen we nog viug een blik in de spiegel. Ligt mijn haar
goed? Is mijn mascara niet uitgelopen? Hangt mijn das niet
scheef? We houden even halt, denken na over waarmee we
bezig zijn en wat de gevolgen kunnen zijn.

Een "spiegelmoment’ is een kot moment wvan reflectie. Woor
we verder gaan, kijken we of alles naar behoren verloopt. Zijn
er zaken die we moeten veranderen, die moeten bijgestuurd
worden?

Ook Duurzame Ontwikkeling vertrekt vanuit een moment van
reflectie: een bewustwordingsproces waarin wij als individu,
organisatie, maatschappij,.... Ons bewust worden van de im-
pact die we hebben op de ontwikkelingskansen van anderen, nu
maar ook in de toekomst. Milieubeleid is een belangrijk speer-
punt van elk beleid Duurzame Ontwikkeling maar ook belangen
en behoeften van de zwakkere groepen in de samenleving, van
de derde wereld,... worden meegenomen in het proces. Duur-
zame Ontwikkeling impliceert dus dat mondiale ecologische en
sociale doelstellingen worden meegenomen in zowat elk le-
vensdomein.

Een mijlpaal was de Conferentie van Rio in 1992. Op die con-
ferentie werd voor de eerste keer de relatie tussen milieu- en
ontwikkelingsproblemen op een internationaal platform erkend.
Erkend werd dat de voortschrijdende afbraak van milieu en kli-
maat in de eerste plaats de ontwikkelingskansen van armen en
derden bedreigen. Sociale, ecologische en economische recht-
vaardigheid worden geacht 3 pijlers te zijn die hetzelfde dak
stutten. Die erkenning werd vertaald in een internationaal ac-
tieplan Agenda 21 dat de problemen waarmee deze wereld te
kampen heeft op een geintegreerde manier zou aanpakken.

Rin was om een non andere reden helanariik 7e was onk een

erkenning dat Duurzame Ontwikkeling niet alleen de verant-
woordelijkheid is van nationale regeringen en internationale
instanties maar een breed front vereist van alle belangheb-
benden. Verschillende ‘stakeholders’ werden expliciet vermeld.
Hieronder lokale besturen én ngo's.

In Vlaanderen zijn het vooral de ngo’s die aan de kar van Agen-
da 21 hebben getrokken. Sinds de jaren negentig werkt het
Vlaams Overleg Duurzame Ontwikkeling (VODO) onafgebro-
ken aan de verbreding van het maatschappelijk draagvlak voor
Duurzame Ontwikkeling.

Naast een rol voor de ngo’s, riep hoofdstuk 28 van Agenda 21
lokale besturen ook op een eigen proces rond Duurzame Ont-
wikkeling op te starten. Dit hoofdstuk heeft op internationaal
vlak een eigen dynamiek op gang gebracht. Zo startte ICLEI,
een internationaal samenwerkingsverband van lokale besturen
rond Duurzame Ontwikkeling een campagne rond Lokale Agen-
da 21 die in heel wat landen weerklank vond.

In Vlaanderen was het VODO die op de trein sprong....

Lokaal Duurzaam Gaan Ontwikkelen....

Als burger, vereniging,.... hebben we weinig impact en inspraak
in internationale strategieén en plannen voor Duurzame Ont-
wikkeling. Waar we wel het verschil kunnen maken is door in
te grijpen in onze eigen manier van wonen, werken, consume-
ren,... Sommigen hebben het gevoel dat het hier om een drup-
pel op een hete plaat gaat maar vele druppels samen maken
ook eenrivier. Niettemin blijft het moeilijk om als burger zelf het
initiatief &8 nemen of een blijvend engagement aan te gaan.

Als eerstelijnsbestuur hebben gemeentebesturen dan ook een
belangrijke opdracht. Zij staan het dichtst bij de burger, kun-
nen —anders dan hogere overheden- een meer gedifferentieerd
beleid voeren en de burger meer betrekken bij het beleid. Maar

wat hetekent dat een dinirzaam lnkaal heleid?
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In de eerste plaats dat het gemeentelijke beleid gekaderd
wordt in een ruimer mondiaal kader. Dat lokale besturen lo-
kale belangen in overeenstemmming brengen met internationale
behoeften. De politieke verantwoordelijkheden van een lokaal
bestuur stoppen niet aan de gemeentegrenzen. Dat wordt ons
pijnlijk duidelijk gemaakt door bvb. het viuchtelingenprobleem.
Maar ook op minder zichtbare manieren is er werk aan de we-
reldwinkel. Rond klimaatopwarming, rechtvaardige handelsver-
houdingen, armoedebestrijding,....

We staan aan de voorawond van de gemeenteraadsverkiezin-
gen,.... Veel gemeenten herinneren zich dan plots de niet-inge-
loste verkiezingsbeloften. Maar Duurzame Ontwikkeling bete-
kent dat men verder denkt dan de lopende legislatuur, dat men
een visie en een plan ontwikkelt op lange termijn en dus ook de
belangen van toekomstige generaties mee in kaart brengt.

Duurzame Ontwikkeling betekent ook dat doelstellingen met
betrekking tot milieu, derde wereld en welzijn meegenomen
worden in andere beleidsdomeinen, zeker in deze die tot nu
vooral economisch georiénteerd zijn. Dat sluit aan bij wat men
het woarzorgsprincipe noemt: prablemen aanpakken nog voor
ze zich (ten volle) laten voelen. Integratie betekent ook samen-
werking tussen verschillende diensten en betrokkenen. Milieu
moet als het ware kind aan huis — of zelfs in huis - zijn bij eco-
nomie, ruimtelijke ordening,...

En tenslotte wordt in de discussies rond Duurzame Ontwikke-
ling ook het belang van participatie onderstreept. Op participa-
tie komen we terug in het volgende deel.

Internationaal werd Duurzame Ontwikkeling voor lokale bestu-
ren in een lokaal actieplan gegoten dat de naam Lokale Agenda
21 kreeg.
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De duurzaam-
heidsspiegel

Om middenveld en lokaal bestuur te ondersteunen bij een
lokaal proces rond Duurzame Ontwikkeling, ontwikkelde het
Steunpunt Lokale Agenda 21 de duurzaamheidsspiegel. Aan
de hand van vragen over verschillende thema'’s ondervraagt
de spiegel hoe duurzaam het beleid van de gemeente is.
Hij gaat na hoe de gemeente Duurzame Ontwikkeling in de
praktijk brengt in haar algemeen beleid, de werking van de
eigen diensten en in haar extern beleid.

Aan de gegeven antwoorden wordt een duurzaamheidsscore
gekoppeld die het ‘duurzaamheidsgehalte’ van de gemeente
weergeeft. Door dit scoresysteem is een vergelijkende ana-
lyse mogelijk tussen verschillende gemeenten en - binnen
één gemeente - over verschillende jaren heen.

Het idee van een duurzaamheidsspiegel is afkomstig uit
Nederland. Maar de nadruk ligt er heel sterk op vergelij-
king tussen gemeenten, wat heel wat competitie tussen
gemeenten teweeg brengt. Wij hebben ervoor gekozen om
een andere weg in te slaan: bij ans ligt de nadruk eerder op
lokale dialoog en minder op competitie. We zijn ook afge-
stapt van het gebruik van louter ja/nee vragen.

DE SPIEGEL TELT DRIE LUIKEN:

ai0eqgelijk bestuur: "van inspraak naar samensprazak’
b)Een voorbeeldige gemeente.
c)Extern beleid.

Deze indelina <shiit aan hii de indelina van de memanranda
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van de milieu- en Noord-Zuidbeweging. Een ander belang-
rijk memorandum dat door beide beweging is opgenomen
is het Gemeenschappelijk memorandum van de Staten-Ge-
neraal van het middenveld met als titel ‘Maak werk van in-
spraak en van diversiteit in onze gemeente’.

Degelijk bestuur: ‘van inspraak naar sa-
menspraak’

Dit luik van de Duurzaamheidsspiegel legt de nadruk op par-
ticipatie en samenwerking. Niet verwonderlijk, als je weet
dat participatie een zeer belangrijk thema is binnen Duur-
zame Ontwikkeling. Sommige spreken zelfs van de vierde
pijler (naast de sociale, de ecologische en de economische
pijler) Vast staat dat duurzaam lokaal beleid een participa-
tieve beleidsaanpak vergt.

Participatie moet op vele niveaus gebeuren: er is particdpa-
tie van de burger (hoofdstuk 1), participatie van het mid-
denveld en meer bepaald van adviesraden (hfdstk 2) en
participatie of samenwerking met verenigingen (hfdstk 4)

Om participatie mogelijk te maken zijn een aantal randvoor-
waarden nodig. Ook hier wilden we naar peilen.

Ten eerste moet er voldoende toegang zijn tot informatie
met betrekking tot het beleid (deel 3).

Ten tweede moet men voldoende meetinstrumenten heb-
ben om de toestand in te schatten (deel 5). Deel vijf ‘Meten
is weten’, ging in de eerste plaats over meetinstrumenten
die Duurzame Ontwikkeling meten (vragen over meetin-
strumenten die deelthema’s van Duurzame Ontwikkeling
behandelen, zoals milieu, komen in het derde luik van de

dinirzaamheidssnienel teriin)  Rii de nercentievranen werd

gepeild of de meetinstrumenten ook daadwerkelijk gebruikt
en verspreid worden.

Dit luik van de Duurzaamheidsspiegel was geschikt om met
meerdere adviesraden of verenigingen in te vullen en te
discussiéren. Het behoort immers niet tot het traditionele
beleid waar de adviesraden zich normaal op richten, maar
is toch zeer belangrijk voor het beleid en de werking van
de raad.

Een voorbeeldige gemeente (interne wer-
king van de gemeente)

Het tweede luik van de Duurzaamheidsspiegel behandelt
de interne werking van de gemeente. Een duurzaam be-
leid voeren vereist dat de gemeente haar voorbeeldfunctie
opneemt. Onder interne werking hebben we aandacht voor
verschillende facetten van Duurzame Ontwikkeling en pro-
beren we deze te linken. In het eerste deel besteden we
extra aandacht aan de samenwerking en integratie tussen
verschillende diensten. In het tweede deel komen thema's
als intern milieu- en aankoopbeleid terug. De vragen komen
zowel uit de memoranda van de Noord-Zuidbeweging als de
Milieubeweging en de Staten-Generaal van het Middenveld.

Het is logisch dat de adviesraden en/of verenigingen niet
goed op de hoogte zijn van de interne werking van de ge-
meente. Dit thema is dan ook zeer interessant voor het uit-
wisselen van informatie tussen ambtenaren of gemeente-
bestuur en het middenveld. Na deze informatieuitwisseling
kan de vergadering een algemene evaluatie geven over de
interne werking van de gemeente.

Het wil wel zeggen dat de hulp van ambtenaren (milieu,

dinirzaamheid Noord-7Zuid  en/of  welziinsamhtenaren)



noodzakelijk is. Vraag aan hen om deze vragen zeker op
vaarhand te bekijken. Krijg je geen hulp: vul ze dan zelf zo
goed mogelijk is.

Extern beleid

Het laatste luik van de Duurzaamheidsspiegel was zonder
twijfel het meest uitgebreide luik. Het eerste deel over be-
leidsplannen en instrumentarium werd een belangrijk deel
omdat het nagaat welke middelen en instrumenten de ge-
meente heeft om een goed beleid te voeren betreffende
milieu, Noord-Zuid en Duurzame Ontwikkeling. Hier vinden
we opvallend veel vragen over Noord-Zuidbeleid, omdat het
beschikbaar instrumentarium een belangrijk thema is in het
memorandum van de Noord-Zuidbeweging.

Na het deel over beleidsplannen en instrumentarium werd
een eerder klassieke indeling van thema’s gehanteerd. Toch
werd er in elke thema ook geprobeerd de link te leggen met
andere beleidsdomeinen.

Het tweede themalokale economie iseen beetje een vreemde
eend in bijt, omdat het noch tot het klassieke milieubeleid,
noch tot Noord-Zuidbeleid (en Sociaal beleid) behoort. Wan-
neer men naar de vragen gaat kijken, merkt men echter dat
deze veel raakvlakken heeft met beide beleidsdomeinen. De
vragen gingen bijvoorbeeld over de ondersteuning van lo-
kale wereldwinkels, het ontmoedigen van milieuvervuilende
baanwinkels en dergelijke. Een thema waar de integratie
tussen verschillende beleidsdomeinen centraal staat.

Na het thema Landbouw, kwamen de meer klassieke milieu-
thema’s aan bod, zoals natuur en ruimtelijk beleid, water,
energie en mobiliteiten afval en vaste stoffen. Veel van deze
vragen komen dan ook uit het memorandum van de milieu-
beweging. In deze thema’s probeerden we echter steeds
vragen te stellen over de integratie met andere beleidsdo-
meinen, zoals sociaal beleid.

Het laatste thema, internationaal beleid, behoort tot Noord-
Zuidbeleid.

SOORTEN VRAGEN EN SCORES

Er werden twee soorten vragen gesteld, namelijk identi-
teits- en perceptievragen.

Identiteitsvragen zijn vragen die een beeld geven van
het formele beleid van de gemeente. Ze leveren met an-
dere woorden een identiteitskaart op van de gemeente. Bij
het invullen van deze vragen was de hulp van de betrokken
ambtenaren of het doorpluizen van beleidsteksten en jaar-
verslagen vaak noodzakelijk. Deze vragen werden beant-
woord met ja of nee. Hun resultaten werden weergegeven
als een percentage

Perceptievragen gingen na hoe de deelnemers aan het debat
het gevoerde beleid ervaren. Ze hebben als doel om te zien
of de gemeente wel doet wat ze zegt en zich voldoende inzet
om de beoogde doelstellingen te halen. Deze vragen werden
beantwoord op een vierpuntenschaal (O tot 3).
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Totaalscore

Per hoofdstuk en deel worden de resultaten per gemeente
in een grafiek weergegeven. Het resultaat van de gemeente
wordt hierin weergegeven als een percentage. De volgorde
van de gemeenten is willekeurig.

Scorelijst

We willen er toch op wijzen dat de spiegel een scorelijst is
en geen enquéte. De resultaten zijn niet representatief voor
dé Vlaamse Gemeenten maar enkel voor de deelnemende
gemeenten. De spiegel is in de eerste plaats een lokaal in-
strument voor samenwerking en dialoog.

Respons

In juni en september 2005 werden twee mailings verspreid
naar de gemeentebesturen, adviesraden en lokale vereni-
gingen met de vraag deel te nemen aan de campagne van
de duurzaamheidsspiegel. In totaal hebben 55 gemeenten
hierop positief gereageerd. Maar de weg tussen intentie en
uitvoering is vaak lang. Bovendien werd aan de gemeenten
gevraagd zo veel mogelijk adviesraden en verenigingen te
betrekken. In verschillende gemeenten bleek die drempel
(te) hoog. Uiteindelijk hebben we van 33 gemeenten resul-
taten ontvangen. Van 31 gemeenten werden de resultaten
in dit rapport opgenomen. Twee gemeenten hebben we niet
opgenomen omdat te veel vragen open gelaten werden en
sommige delen volledig oningevuld werden gelaten. Dat gaf
een negatief effect op de score en een vertekend beeld van
het beleid in die gemeenten.
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Deel 1:
Degelijk bestuur:
van inspraak naar samenwerking

Duurzame Ontwikkeling legt sterk de klemtoon op partici-
patie. In die zin zelfs dat participatie wel eens de vierde
pijler (naast economie, ecologie en welzijn) van Duurzame
Ontwikkeling wordt genoemd. In sommige landen — waar
een democratische traditie ontbreekt of lokaal bestuur on-
bestaande was —werd participatie als alternatief naar voren
geschoven om burgers bij het lokale beleid te betrekken.
Maar ook in landen mét een sterk verankerd lokaal bestuur
en een geformaliseerde democratische traditie blijft partici-
patie belangrijk.

In de eerste plaats is het de bedoeling van participatie com-
municatiestromen op gang te brengen die niet louter van
boven naar beneden verlopen. Tweerichtingsverkeer dus.
De burger krijgt op die manier kwalitatief betere informatie
want meer afgestemd op zijn/haar behoeften of mogelijk-
heden. De overheid houdt meer de vinger aan de pols van
wat de burger bezighoudt en kan haar beleid hierop afstem-
men.

Ten tweede vergroot participatie het draagvlak van het ge-
voerde beleid; Als het beleid tot stand komt in samenspraak
met de burger, zal de burger zich medeverantwoordelijk
voelen voor de gemaakte keuzes en zullen thema’s waar-
over hii/zii werd op een interactieve manier aeinformeerd

werd meer draagvlak hebben dan andere.

Ten derde verhoogt participatie de capaciteiten om het ge-
voerde beleid uit te voeren. Men kan immers meer beroep
doen op de kennis en vaardigheden die aanwezig zijn in de
gemeente zelf, zowel binnen als buiten de eigen diensten.

Participatie kan verschillende vormen omvatten van meer
passieve (zoals het verstrekken van informatie ) tot meer
actieve zoals zelf (mee)beslissen. In de praktijk van de
Vlaamse Gemeenten blijft participatie ergens halverwege
hangen, namelijk participatie als consultatieproces.

Participatie is niet zonder risico’s. Want hoe vermijdt men
mattheuseffecten, hoe kiezen we de juiste methodieken,
bereiken we de juiste doelgroepen?

Onder het luik participatie bevroeg de Duurzaamheidsspie-
gel vijf items.

1.Een participatieve Gemeente
2.Participatie van het middenveld
3.Toegang tot informatie
4.Samenwerking met Verenigingen
5.Meten is weten.
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Een ParTiCcIPATIEVE GEMEENTE

Identiteitsvragen

We hebben de mond vol over participatic maar is or binnen
de gemeente wel cen overkoepelende visie rone participa-
lie? 77 % van de gemeenlen beweerl van wel. Toch wersen
soimmige gemeentes tijdens de bespreking erop det de in=
vulling van parzicipatic sterk kan verschillen van beleidsdo-

(
eerder beperkt. Een onderzoe< uit 2005 wees bvb aan dat
slechta - van de gemceentelijke websites over fora be=

schikken waarin burgers over actuele t1eria’s konden dis=
cussitren. Toch gelooft. b5% van de ceclnemers dat hun
gerneenle een inleraclieve websile heell. Inte-aclivileil
wordt vaak vercengd tot de mogclijkheid van burgers om
via de websile vragen Le slellen aan de overheid. Heel wal
gemeentelijke websizes beschik<en inderdaad over een or

line formulicr.

Beschikt de gemeante ovar bewanaersraden of platforms? Do
vraag werd gesleld orndal de huidige participalieor ganer
— ch dat zijn vooral de advicsraden — voorel experten of
d - f d b " h Il '
de brede lager van de bevolkirg bereiken. Een gevaar dat
trouwens bjj clke vorm van participatic or de hock locrt.

42 % van de invullers beweert inderdaad dat ze dergelijke
raden of platformen hebben. Bovendien stelt 84% dat ze
seren. Gemeentegesprekken op _jaarljjkse (of frequentere)
basis cn in samerwerking met het middenveld worden daar=-
erilegen doo- slechls 21% van de deelnemeande gemeerilen

georganiseerd.

Perceptievraag

Tenslotte vraagt de spiegel ook 0* de gemeente initiatieven
van burgers orastig neemt wanneer ze voorstellen of sug-

gemiddelde van 2,07 op 3 toebedeeld. Dus net iets hoger
dan cat occasioncel of soms gebeurt.

Een Paticipatizve Gemearta

Alkan
Baibasay
Eocholt
De Pinte

Dainze
Edagem
Eaklo

Gant
Haralbaks
Hasgel
lagas
Kastiaten

B s --

Kortrijk
Lanaken
Lebbeks
Lewven
Lirg
Mlasrkedal
Haasen
Parsn
hanan
Karslbaka
Il el
Morzel
Crostkamp
Papanngs
Retaolacr
Schoten
Whaords

Weller




PARTICIPATIE VAN HET MIDDENVELD

Identiteitsvragen

Het middenveld is een aparte en vooral vrijwillige vorm
van maatschappclijjke participatic Ledenorganisatics, be=

brugfunctie vormen tussen beleid en burger Qrganisaties
zoals milicuverenigingen, noo-d-zuidorganisaties, ...
dedigen de belangen van groepen die hier geen slem heb-

vers=

ben of verdedigen de oselangen van toekomstige gerera=
ties.

De pa-licipalie van rmiddenveld ern belangengroepen is i
Vlaandcren hoofdzakelijk gearganiscerd in de vorm van ad=

viesraden, de ene al wa: formeler dan de ander. De samen=

raden verschillen sterk van gemeente tot gemeente maar
binnen een gemeente ook van raad tot raad. Alle deelne=
mende germeenlen seiden een milieuraad le hebben. Dal
is nict verwonderlijk omdat crg veel duurzaamheidsspic-
gels werden ingevuld in het kader van de Vina ¢n andere
adviesraden. Ook 90% rei een noord-/uidroad le hebber:.
Daarui blijkt dat de spiegel vooral gemeenten heeft aan-
gesproken die al bewezen hebben cen (althans “ormecl)
engagernent jegens ecologische en sociale problemen aan
de daq te leggen. wat betreft. een welzijnsraad ligt dat per-
centage aanzienljjk lager. 629 zegt cen dergelijke raad te
hebben.

P::lﬁu:[.‘ﬂ‘l":? wan hit maddemeld

Alken
Bletheek
Baehal
De Pinta

Dainz=
Ed(";.J-F!:'rI
Esekla

Ganl
Hayellmiue
Hasgel
lapsad
Kastarlas
Ronanbeng
Fugetriji
Lanakan
Labbaka
Leinen
Ling

Mamkedal

Maasaik
Meisa
WHanan

Maralbaka
idcaikok
Modsel
Coslkamp
Paoperings
Rotselnas
Schoten
Vikoorde

Wallan
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Toen ICLEI wereldwijd lokale Agenda 21 propagee -de, stel=
den zjj als instrument. ecn platform Lokale Agenda 21 voor
d d (I 1d b
stakcholders, experten,... samen gestalte geven aar cen Lo=-
kale Agenda 21. Slech.s één gemeenle hee’l so'n plalform
ern dat is Leuven. De Lokale Agenda 21 van Leuven kwarri
tot stand in het kader van hun stedenband met de Keniase

van het 'Localizing Agenda 217 programma van UN Habitat

ecn programma waaraan ock de KU Leuven deelnam. vanuit.
(

om ccn LA 2° op te starten. Pogingen in andere gemecnten

slrandden dan ook meeslal in een vroeq sladium.

Perceptievragen

Raden rijn er vaak ormdal 7e bepaald zijn in een ol ander de=
creet of samenwerkingsovercenkomst. Maar beschikken dic
raden over voldocnde autonomic? Le tev-edenheid bij de
deelnerners hierover is vrij loog en haelt een score van 2,68
op 3. Ook over de onderstcuning vanuit de overheid voor ci=
nische geesten daaruit zouden kunnen afleiden dat er venuit
de betrokken adviesraden misschien weinig arbities in die
richtling bes.aan. Daar is de score sells 2,77. Maar die score
daalt tot 1,94 wanncer gevraacd wordt of de acviesraden in
ean vrorq genoeg sladium bij de besluilvorming wo-den be-
trokken. Daar zijn dus in elk geval verbeteringer mogelijk.

f . S
de score onder de 72, namelijk 1,87,

De laalsle viaag peilde naar de samenwerking Lussen ve =
schillende adviesraden; in verschillende gemeenten waar
dese spiegel werd ingevuld en verschillende raden werden
betrokken, bleek de invulsessie de ee-ste kernismakirg te
zijn tussen de raden Dic impressic blijkt ook wuit de score,
narmelijk 1,03. Nal belekenl dal er gerniddeld len hoogsle
sprake is van ccn intentic tot samenwerking.



TOEGANG TOT INFORMATIE

Informatic is cc cerste (of laagste trap) van participatic
vanwege sijn in de praklijk overwegend passieve karakler.

_ , q - b K B
de voor participatic als democratisch bu-gerschap. Toegang
lol inlormalie wordl vandaaqg gevien als een democralisch
basisrcecht. De gemeente heeft caarin ce taak om acticf te
informeren, irformatic te ontsluiter maar ook om de burger

. .- . .

Uit de cijfers blijkt dat de tevredenheid over he: gevoerde
informaticbeleid van de gemaeenten vrij hoog is. Ilet hoogst

zoeken naar informatie. Uit de opmerkingen en discussies is
gebleken dat vooral de armbtenaren deze pluirn op hun hoed

burger aanspreekbaa~ En dat wordt geapprecieerd. Ook de
communicatic met betrekking tot het natuur- en milicube=
¢ 3 -

nunicatiebeleid (2,39) scoren hoog.
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SAMENWERKING MET VERENIGINGEN

Lokalc besturen worden in stijgencde mate crkend als vol=
waardige ove~heden. De druk op lokale besturer neemt dan
ook loe orrn allerlei la<er op zich le nernen die v-oeger niel
of minder tot de bevoeqdheden van het lokdle beleid werden
garekend. Anderzijds kan het nict de bedocling zijn dat ge-

waaronder de middenveldverenigirgen, worden uizgevoerd.
In die zin verwijst man naar het [o<ale bestuur als regisseur

en wordt er sterk de nadruk gelegd op complementarizeit.

Perceptievragen

In deze reeks vrageri gingen we na hoe sterk de tevreder=
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heid is over de steun die verenigincen uit het noord zuidbe=
leic en de milicubeweging genicten. Vrij hoog dus. De steun

score van 2,57, Voor de steun aan milieuverenigingen is die
scorc ook 2,40. In dat laatste wordt vaak verwezen naar de
samenwerking Lussen gemeenlebesluur en lokale vereniqing
bij het beheer van natuurterreinen. Veel lager scoren de ge=
recntes op de vraag o® ook verehigingan van kensengroc=
pen worden belrokken bij hel beleic. Negen gemeenlen vul-
den deze vraag niet of schreven cat ze niet van toepassing
op hen was. De gemiddelde score van de gemecenten dic wel
een anlwoord op dese vraaq gaven was 1,32. Ferder inlen-
tioneel cus,

Sarnenwarking Mol rEengmgen
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METEN 1S WETEN

varn planmalig werken slerk naar voreri geschoven. Fer | okale
Adenda 21 heell dan ook iels var een slralegisch beleidsplon die
de germeenle naar een meer duurzame loekorrisl voerl. Twee
procesmalige principes komen daarbij naar voren: in de eersle
plaals parlicipalie. Aan de ander kant de inzel van meelinsuris=
Terlen die de gernegenlen moelen loelalen de evolulie van de

le volgen. Hel verbaasl u mrisschien dil luikje onder hel hoold=
sk parlicipatie e vinden, In de context var Duurzame Ontwiks=

het meten betrekt en wat je achteraf met de resultaten doet, Eeri

Melen is

i
'

parlicipatieve aarpak is dus op 4ij placls.

ldentiteitsvragen

30 % van de gerneerlen segl over eer duur/aarheidsba=
rometer of stadsmonitor ¢ beschikken Alle groot c¢n cer=
trumstaeden werden intensief betrokken bij het opstellen van
een sladsmonilor in hel kader van een orider7oeksprojecl.
Dic steden beschikken dan ook sinds enkcele jaren over cen
cigen duurzaamheidsbarometer. 3/ % van de gemecenten
segl over een duursaarrnheidsloels le beschikken. Dal is
cerlijk gezegd een vreemd resdltact omdat de duurzaam=
heidstoats nict echt een instrument is dat algemaeen ingang

( ” - -
werkingsovercenkomst wordt de duurzaamheidstocts ver=

elen

Alken
Bamibirak
Bacholl
De Pinte

Deinza
Edegem
Eskla
Gent
Hpraibaka

Hassel
lapar
Hasteles
Kortenbarg
Koainiji
Lanaken
L ahhabon
Lewen
Lk
Maskadal
WMaazek
Mkise
Idnen
Mevaibaka
losddateark
honsal
Dostkamp
Poperinge
Rolsatam
Echoton :
Vilvoonde |
Wialign

40

12

&0 3 100

plicht gesteld voor gemeentert die riiveau 3 onderlekenden
maar slecht ¢écn gemeente heeft cen goedgekeurd niveau
3-project. En dic gemeente nam nict decel aan de spicgel.
Fer aanlal germeenlen werkl wel aan de oormaak vari een
tocts maar cr was hicr wel cen vermoceden cat cr verwar=

ring was met andere instrumenten zoals de watertocts.

Perceptievragen

De lage cijfers zetten zich dan ook door naar de perceptic-
vragen. De vragen ol indicaloren ol onder/oeksresullalen
ook overzichtelijk wordl gecomrmuniceerd Krijgl een score
van 0,70 op 3; Dic lage score is natuurlijk decls te wijten

f L -
slrumenlern en indicaloren. Hel bijsluren van hel beleid 02
basis van mccetresultaten (toch cen docl van baromcters cn

arder irstrumenten). Krijat con 0.93.



Conclusies en Totaalresultaat
Deel 1

Gemiddeld scoorden de gemeenten op het viak van
participatie 64,0.(op 100); Dat is een vrij behoorlijke
score. Het sterkst werd hier gescoord op het vilak van
toegang tot informatie. Hier was de gemiddelde score
83,8. Dat wijst toch op een vrij grote tevredenheid van
de deelnemers over het communicatiebeleid. Veel ge-
meenten scoorden hierzelfs een perfecte 100. Wat be-
treft de delen in verband met een participatieve ge-
meente en participatie van het middenwveld: hier wardt
gemiddeld 60,9 en 66,8 gescoord. Samenwerking met
verenigingen — en het gaat hier vooral om technische

samenwerkina en vooral financiéle en loaistieke onder-
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steuning- scoren 73,5. De zwakke schakel is hier dui-
delijk. Meten is Weten of de inzet van meetinstrumen-
ten zoals duurzaamheidsbarometers en toetsen. Hier
bedraagt de gemiddelde gemeentelijk score slechts
27,7. 13 gemeenten scoren hier zelfs helemaal niet. Dit
vloeit natuurlijk voort uit het feit dat er lokaal weinig
geintegreerde strategieén aanwezig zijn rond Duurzame
Ontwikkeling. Overigens is er hier ook sprake van on-
eerlijke concurrentie. In het project “Thuis in de stad”
werden er voor de centrumsteden een stadsmonitor
ontwikkeld, een set van indicatoren die de omgeving
van de op sociaal, ecologisch en economisch vlak weer-
geven. Kleinere gemeenten scoorden hier vanzelfspre-
kend zwakker omdat zijn niet konden rekenen op dat

soort onderstelinina

Tataal Degalijk Bestiur
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Deel 2: Voorbeeldige Gemeente

I okale Besluren worden in menagernentslermen geachil Jil-
stekend leiderschap te tonen naar bewoners, organisetics cn
< f i i f
gebied. Maar leiderschap voororiderslell ook eern voorbeeld=
functic. Ook op hct viak van Duurzame Ontwikkeling dus. We
hebben Fet dus in cit. decl over processen en ecngagementen

LoJ -

die lokale besluren opslarlen en loepassern binnert de eigen
werking en dienster. In de eerste plaats natuurlijk vanuit de
< J i i

4 \" \% |

Ju z Wi i

SAMENWERKING VAN GEMEENTELIJKE
DIENSTEN
‘Id -

King tusser gemeentelijke dicsten in het kader van Duur-
zame Ontwikkeling en dicnstoverschrijdende integratic van
' d 1w

Samemwanong Gemasnteljke Diensien
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Identiteitsvragen

877 van de deelrnermnende germeerlen zegger eer amble=
lijk overleq te hebben aangaande milieubeleid. De samen=
werkingsovercenkomst ‘milicu als opstap naar Duurzame
f
van interne milicuzorg die dit soort overleg noodzakelijk
f
dan de helft (52%) van de gemeenten een overleq tussen
verschillende dicnsten. De samenwerking draait hier vaak
afdruk. lets meer waar het het sociaal beleid betreft (62%).
117 van de gemeenter zeggen over cch stuurgroep Duur=
35 % seql over een
soort handleiding te beschikken over hoe Duurzame Ont=
wikkeling kan omgezet worden in de interne werking. 59 ©»
van de gameenlen lensiolle seggen in hun personeelsbeleid
een cctief diversiteitsbeleid te voeren op het viak van te-
werkstelling van kansengrocpen.

Uil de resullelen zien we dal er binnen de deelnernende
gemecenten toch inspanningen worden geleverd om sociale
an ceologische doclstellingen te integreren en structureel te

verlalen in Furn eigen werking.
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INTERNE WERKING

Perceptievraag

De idenlileilsvragen mel belrekking lol de interne werking
sloegen vooral op de integratie van milieu mondiale en
sociale doclstellingen in de cigen werking. 6/ 75 van de
gemeenlen beweerl een inlern milieusorgsysleem e heb-
ben. Dat is niet zo Foog, vooral gezien dat in het vorige

dcel toch 8/

In een aanlal gevallen leidl dzl overleg blijkbaar (nog) niel

tot een structureel milieuzorgsysteem. De rriaatregelen
dic het meeste aan populariteit genicten zijn maatregelen

mel belrekking Lol waler en erergie. Zo heell 84 % vari

d I dbb
74 % zcgt ccn watcraudit uit=
f d

voor cnergic. Y0 % houdt ccen cnergicbockhouding bjj voor
de belengrijkste gebouwen, 67 95 heeft hicr ook cen ener-
gieaudil. uilgevoerrd. Slechls 241 % seqgen isolalienornen
le hanleren die slrenger sijn dan de Viaarnse overheid. Fri
hoeveel ¢roene slroom een energieleverarcier op het net
brengt, speelt geer rol bij de keuze van leverancier. OF lie=
ver. slechts 12% van de 30 gemeenten die deze vraag be-

antwoordden zeggen dat dit zo is.

Inteme Werking
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Wat betref: duurzaam consumeren: 74 9% zegt dat er in
de gemeente lair Trade of streckgebonder dranken worden
gescrverrd. Max Havelaar af een andere Tair-Tradekoffie
wordL dar weer in 489% van de deelnemernde germeeriten
geserveerd. De achterliggende gedachte van streckgebon=
den aroducten is natuurlijk de besparing van transportmi-
lieukosten. Hel aanbieden van ecologisch ol biologisch ver=
f f

en dergelijke scoort lager Dat gebeurt slechts in 2b % van
de gerneeriten. Wel opvallend is dal 83 % van de germieen=
ten zegt waterfonteintjes ¢ installeren en 81% zegt gerecy-
cleerd papier of papicr met cen FSC-label te gebruiken. Ook
hel FSC-label voor houl kan op meer aanhangers rekeren:
48% van dc gemeenten gebruikt FSC hout 39 9 gebruikt
sowicso duurzame bouwmaterialen en baseert zich hicrvoor
op de bouwwijzer. Goed scoren ecologische schoonrnaak=
producten (65°%) Schone Kleren  kleren dic gemaakt zjjn
in mens- en milicuvriendelijke omstandigheden-  scoren
minder. 34 L van de germeerilen segl hieraan aandachl le
besteden; gebrek aan informatic bljj<t nog altijd cen gro=
te drempel te zijh. Nog lager scoren duurzame of othische
spaar- en beleggingsoroduclen. Van de 26 gerrieenlen die
deze vraag beantwoorcden zeiden cr 7 of 27 % dat soortin=
vesteringen wel te docn.

Perceptievraag

De vraag of de gemeenle volgens de invullers van de spie-
gel haar voorbeeldrol oprieerrt wordt beantwoord rmet een
scorc van 1,//. Dat betckent dus dat de gemiddelde spic=
qgelgemeentle haar voorbeeldrol in daden omvel en hel dus
niet bjj rmooie woorden blijft, maar.. varl een structurele
aanoak is er nog geen sprake. |let gebeurt dus cerder oc-
casioneel.



Conclusies en Totaalresultaat
Deel 2

De gemeenten krijgen in hun voorbeeldrol een gemid-
delde score toebedeeld van 56,9 (op 100). Tussen Sa-
menwerking van Gemeentelijke Diensten en Interne
Werking zijn er geen grote verschillen. Namelijk respec-
tievelijk 51, 8 en 57,5. Dat bevestigt het beeld dat we
kregen uit de gedetailleerde gegevens, nl. dat het en-
thousiasme met betrekking tot de voorbeeldrol van de

gemeenten eerder matig is. Ook het gebrek aan samen-

www.sla2l.be i
[

werking tussen verschillende diensten en aan integratie
van methodieken en doelstellingen naar andere domei-
nen, blijkt een grote drempel te zijn op weg naar Duur-
zame Ontwikkeling. Als er samenwerking is, is die vaak
ad hoc. Maar om die veranderingen te bewerkstelligen
is er vanzelfsprekend een politiek en ambtelijk draag-
vlak nodig. En dat is niet altijd evident in een politieke
constellatie waar beleidsdomeinen over mandatarissen
en politiek partijen worden verdeeld en administratieve
en technische diensten vaak een hoge mate van auto-
nomie hebben opgebouwd.

Teinal Voorbesldigs Gameenie
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Deel 3: Extern Beleild

Extern Beleid Is eigenlijk een verzamelnaam voor de maat-
regelen die een gemeente neemt om het gedrag of de keu-
zes van burgers en andere lokale stakeholders in duurzame
zin te beinvloeden én de maatregelen die ze neemt om de
ruimte of het grondgebied waarover ze de bevoegdheid
heeft op een duurzame manier te beheren. Ook de manier
waarop de gemeente omgaat met haar rol als internationale
actor werd in dit deel opgenomen. Dit deel is onderverdeeld
in 8 hoofdstukken. Het eerste thema ‘Beleidsplannen’ gaat
nawelke beleidsinstrumenten worden ingezet om een duur-
zaam lokaal beleid of €één van de onderdelen ervan vorm te
geven. Daarna volgen een aantal thematische hoofdstuk-
ken: lokale econamie, landbouw, natuur en ruimtelijk beleid,
water, energie- en klimaat (onder de titel Kyotogemeente),
afval en vaste stoffen en tenslotte internationaal beleid.

BELEIDSPLANNEN

In dit hoofdstuk discussieerden de gemeenten over de be-
leidsinstrumenten die werden ingezet. Een groot deel van
de vragen waren identiteitsvragen, de perceptievragen peil-
den dan weer vooral naar de integrerende functie van een
aantal instrumenten en beleidsdomeinen. Via decreten en
samenwerkingsovereenkomsten kunnen gemeenten beroep
doen op een aantal instrumenten én fondsen maar de vraag
is natuurlijk of die worden ingezet op een manier die een
Duurzame Ontwikkeling ten goede komt.

Identiteitsvragen

De items waaron aemeenten het hnonst scoorden waren

de aanwezigheld van een schepen ontwikkelingssamenwer-
king én een budget voor dit beleidsdomein. Hier werd een
perfecte 100% gescoord. Niet elke schepen schrijft een be-
leidsnota want slechts 78 % van de gemeenten had zo'n
nota en 48 % ondertekende ook het convenant ontwikke-
lingssamenwerking. Wat betreft het budget: Toch 32 % van
de gemeenten verklaart een groeipad naar de door de der-
dewereldbeweging vooropgestelde 0,7 % van de begroting
te volgen of die 0,7% al bereikt te hebben. 37% van hen
verklaart dat het budget voor minstens 50% wordt besteed
aan educatie en sensibilisering — een andere eis van de der-
dewereldbeweging. 68 % van de gemeenten heeft ook een
noord-zuidconsulent. We wijzen erop dat dit in veel geval-
len een ambtenaar van de sociale dienst is die het noord-
zuidthema deeltijds opvolgt. Dit verklaart waarschijnlijk het
hogere percentage dan voor een duurzaamheidsambtenaar.
Van de deelnemende gemeenten blijkt 58 % zo'n ambte-
naar te hebben. 43 % van de gemeenten beschikt over een
milieubarameter. Wat betreft Duurzame Ontwikkeling: 29 %
wan de gemeenten verklaart een specfiek actieplan te heb-
ben rond Duurzame Ontwikkeling maar slechts 1 gemeente
(3%) heeft ook een schepen voor Duurzame Ontwikkeling.
Wat betreft het actieplan: het was vaor ons maeilijk te ach-
terhalen wat de deelnemers hieronder begrepen.

Perceptievragen

We stelden ook de vraag of de duurzaamheidsambtenaar
werd ingezet om milieu te integreren in andere beleidsdo-

meinen De seare die hier hehaald werd was 1 22 (on ) We

19


http://www.sla21.be

Alken
Biarbeek
Bochalt
De Pimte
Deinze
Edegem
Eeidlo
Gent
Harelbele
Hamaal
lazer
Kasteles
Hortenberg
Koringk
Lanaken

Lebbike

Lewen
Lirt
Maarkedal
MMaaseik
Iese

Meanen :

Blerelbehe
Mddelkerk
Martzal
Costkanp
F'np-i-rmgi
Ratselaar
Schoen
Vikoode

T

Wellan

20

Beleneplannan &N Inslrumerianum

T

50

hebben er eerder op gewezen dat de duurzaamheidsspiegel
gaeen enquete maar cen scoreljjst is. Deze score werd dan
ambtenaar hadcen en rier 0 op scoorden. Een aantal ge=
reenten Kruisten hier NVT (Nict Van toepassing) aan maar

om op deze vraaq de cijfers nader te bekijken, Van de 19
germceanten die cen duurzaanheidsambtenaar hebben, ves=

aan integratie (0). 3 gemeenten verklarer dat de intentie
om van de duurzaamncidsamotcnaar con meer integre-
rend ambl le maken er wel is, maar noq niel nilgevoerd.
10 gemeenten zeqgen dat die integrerende rol eerder oc=
casionecl is cn 6 gemeenten mener dat hun ambtenaar op
een slruclurele manier inslaal voor de inlegralie van milieu
naar andere beleidsdomeinen. De gemiddelde score voor
dic gemecenten bedraagt 2,16. Dus in de gemecenten dic wel
tegrerende rol gemiddeld ongeveer occasioneel te noeirrieri,
lletzelfde kan gezecd worden van de noord-zuidconsulent
wanneer we vragen of die amblenaar een duidelijke lunclie-
omschrijving heett, De germriiddelde score is hier 1,47, Her=
berekenen we die voor de gemeenten dic daadwerkelijk ecn
noord-/uidamblenaar hebben, dan komen we op een score
varn 1,96, Opvallend is wel dal 6 van de gemeeriten die eeri
noord-zuidambtcnaar hebben verklaren dat dic ambtenaar
lolaal geen funclieomschrijving heefll 1 age scores zien we,
[

binnen het schepencollege en of het genoeg gelinkt is aan
een beleid Duursame Onlwikkeling. Hier zien we een score
var respeclieveljjk 1,10 en 1,37.



EconomiE

Perceptievragen

Cconomic is ¢¢n ven de dric pijlers van Duurzame Ontwik=
keling. Geen orbhelangrijke aangezien economische vooruil-
gang in zijn huidige vorm de bedreiging vormt voor een
duurzame tockomst Duurzane Ontwikkelirg zockt dan ook
( . R
Maar wanneer de spiegel vraagt of lokale beleidsplannen
cconomic voldoende getoctst worden aan socialc ¢n ecolo=-
gische crileria blijken slechl. 19 gemeenten antwoord Le kun-
riert of willen geven. En hier scoort dit gegeven eern armzalig
gemiddelde van 0,63 (op 3). | licruit bljjkt dat Cconomic op
lokzal niveau eigenlij< nog le veel ontsnapl azn ecologische
en sociale prircipes, Zolang dit niet gebeurt cullen welzijn,

rakler blijven hebben. De vraag of er voldoende aancachl

dan weer hoger: 1,62, Tussen intentie en occasioneel, Ook

’ ( ) | d
er samerigewerkl mel economischie acloren rond bepaalde

f . .

1,97 qgescoord. Er is samenwerking maar z¢ is {(nog) nicl
struclureel Op de vraag ol baanwirkels worden ontmoedigd
oridat ze cxtra verkeer genercren word: geantwoord mct
ccn score van 1,52, Het aanmocedigen van nict-storehde
handelsaclivilei.en in buurten Krijgl dan slechls een ~,00.
ten Wit bewoonde 7ones e weren. Maar vandaag stelt men
vasl dal de viuchl uil woonsones — vooral in versledelijkl
gchicd toch cen aantal minder aangename gevolgen heeft,
7owel op ccologisch als op sociaal viak. In de cerste plaats
heell die viucht bijgecragen Lol de verloedering var buurter
of ¢ coorgang v i h i. v ci hf

zc de promotic van autoloos winkelen bermocilijkt. Tenslot=
te opvallend: gemeenten scoren hager voor het prarnoten
van verkooppunten van producten met respeet voor hat

( ) -
ducten (1,306). Vermoedelijk orrdat dit laals.e zou kunner
beschouwd waorden als oneerlijke concurrentie of protectio=

0> de milicuwinst op het vliek van trensportkosten. Waar
wel hoog gescoard wordLl is de ondersleuning van werkerva-
rings - en sociale economieprojeclen. Hier een comforlabele
score var 2,41,

Lokale Economie
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LANDBOUW

leeft met Duurzame Ontwikkeling is landbouw. Een beleids=
domcin waar cr duideljjk cen spanningsveld bestaat tusscn

als internationaal.

Identiteitsvragen

2E% van de gemeenten hebben uitdrukkelijk verklaard geen
ggo’s op het gemeentelijk grondgebied te willen. In 38%
van de gemeenlen worden de gegevers van de meilelling

cn ccologische sitLatic van de landbouw. Geen en<cle ge-
meenle ondersleunt echler kringloopaclie mel belrekking
tot veevoer en mest. Een dergelijke kringloopactie impli=
cecert dat cen veebedrijf zelf al het voer produceert voor de
eigen dieren en er geen mesloverschollen sijn maar alle
rrest een toepassing Krijgt binnen het eigen bedrijf. Maar op
lokaal nivecau is dat duidelijk nog gecn piste.

Perceptievragen

£
scoorl swak, nl 0,08 (op 3). Sleun aan sociale projeclen op
landbouwbedrijven krijgen ook een rnagere score van 0,25,
Oo<« dec afzct van duurzaam verbouwdce lokale landbouwpro=
ducten kunnen niet op veel steun rekenen (0,54). 1ets ho-
ger scoren maatregelen die de lokele landbouw nieuwe eco=
nomische perspeczicver mocten bicden (0,77). In dat geval
wordt cr veel gewezen op de promotic van hoevetorerisme.
Oo< aclies o lokale landbouwbedrijven Le verduurzarnen
blijven gemiddeld vaak hangen in cen intentic (1,14). Wel
hoog scoort het samenwerken met landbouwers rond na-
luarorlwikkeling en beheer. Higr een score van 1,89. Dus
dat soort actics gebetren zij het op ecn ad hoc basis.



NATUUR EN RUIMTELIJK BELEID

In het vierde hoo“dstuk van dit decel belarden we bij Ruimte ¢n
d hbh d b1l 'dd
hooldsluk behandeld varwege de slerke relalie wssen beice
hocwel dic relatie in het lokale ruimtelijk beleid nict altijd worclt
erkend. Verlies of versnipperirg van ruimte zowel kwalitaticf en
kwanlilaliel bedreigl beslaande ecosyslemen en de biodiver si=
teit. Maar in de praktijk blijven de twee beleidsdomeinen elk op
¢ .

raad.

Identiteitsvragen

Op ¢én na hebben alle gemeenten cen gemeentelijk natuuront=
wikkelingsplan (GNOP) dat duidelijk afgebakende actics ch ecn

( 7). Daarrmeer koml de kriliek dal CNOPS le
vaak een symbolische en geen praktische waarde hebben niet tot
uiting in deze ocfening. Cen aven hoog parcertage (97 %) be-

ruimte er 87 % beweert dat het st-uctuu-plan gebieden aanduicit
)

Van de gemeenten die de vraag brantwoordden 7eggen 17 %4 van
de germreenten uilgebreide bosbeheersplarinen Lle hebben, ook
voor de bossen waar wettclijk en<cl een cenvoudig bosbeheers=
plenis vereist. We stellen vast dat 12 gemeenten deze vraag met
Niel Van Toepassing hebben beanlwoord ol blarco hebben gela=
ten. 42 % van de germneenten zegt cen soortenbeschermingsplan
te hebben voor minstens oén diar-of plantensoort. Een groenmo-
rnitor die niel alleen de hoeveelheid groen in kaarl brengl rmaar
ook de verspreiding crvan ove~ wijken, stadsdclen, ... wordt door
21 % van de gemeenten gebruikt. Daar tegenover staat wel dat
87 % van de dgerneerilen over een invenlaris beschikl varn be=
staandc natuurljike infrastructuren. 41 % zeg: dat cc gemeenter

inspanningen hebben gedaan om cigen gronden els natuurge=
bicden te laten herkennen. van de 22 germeenten dic antwoord-
den op de vraag ol nale.urinrichlingsmaalregelert werden Loege=
past bij de inrichting van industricparken, antwoordden er 11 of
50 7 positicf. 8/ % (1) van de geimeenter zeiden de orircipes
van harrmoriisch park- en groenbehieer loe le dassen in de aanley
van Opcnbaar Groe. 7 gemeenten (23%) zijn sneller dan et

regell. 7ij seiden nu al alle chernische beslrijdingsmiddelen ver=
vangen te hebben door biologische of mechanische.

Perceptievragen

Blikbaar is er grole levredenheid over de bescherming van be-
staande natuurgebieden er bossen in het structuurplar warit we

www.sla21.be 1I'lV
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treffer hier cen score van 2,71 (op 3) aan. Een 2,00 krijgen
de inspanningen die o geleverd worden voor kwaliteitsvolle ver-
bindingsgeoieder! lussen naluurzones Ook andere naluurmaal=
regelen scoren vrij hoog zoals cen bermibcheersplan gericht op
' " ( ) “kh d b d
krijgl ook een 2,35. Wal beliell hel aanmoedigen var ecolo=
gisch tuinicren in privé tuinen scoren de gemeenten ecen 177,
de laagste score uit deze recks. Beter vergaat het de gemeenten
op hel viak van thuiscomposleren. Maalregeler hier krijgen eeri
overtuigende score van 2,71. EGn vraaq dic betrekking had op de
geografische en architecturale integratie van sociale wijken krijgt
Ben viij hoge 2,11. 10 germeenlen meenden wel dal dese vraag

niet op hen van toepassing was of lieten ze onbeantwoord.
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ZTorg Voor Water
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ZORG VOOR WATER

water staat in de focus van onze aandacht. e slechte in-
I d Bl = Kk~ b KK

de weterkwaliteit zullen daar niet v-eemd aan zijn, maar

ook de carnpagrie van de derdewereldbeweging waarin hel

waterthema cen centrale rol heeft gespecld. Maar ondanks

dc slechte rapporten scoort het waterthema in deze spicgel

behoorljjk.

Identiteitsvragen

94<% ven de gerneerilen verbindl er zich Loe de riolering Le
scheiden bij werken. En 66 9% van de gemeenten controleerl
ook cffectief of bouwers en verbouwers cen gescheiden rio=
lering aanleqggen. Voor het systematisch toepassen van wa=
Lerdoorlalende apperviaklen of infillralie kiesl 68 % va1 de
germeenten. S.ubsidies zijn een belangrijk instrument. 87 %
subsidicert IBA's cn 9/ % gecft subsidics voor hemelwate =
' k “h d
helsellde voor de acnleg varn groendakeri.

Perceptievragen

Op de vraag of de gemeenle een acliel info- en voorlich-
tingsbeleid met betrekking ot duurzaam watergebruik
heeft, scoren de spicgelgemeenten 2,13. En op de vraag of
hel gemeenlelijk beleid infillralie- en bullfervgorsigningen



KYOTOGEMEENTE: MINDER ENERGIE,

MINDER UITSTOOT

Identiteitsvragen

Slechls 1 germeenle op 30 (37%) die dese vraag beanlwoord=-
den zegt cen cigen lokaal klimaatbeleid te hebben. Ecn aantal
gemeenten antwoordden in de marge dat ze menen cat ge-
rmeerilen hier geern bevoegdheid hebben. Nochlarns blijkl uil
zowel ndtionale als internationale voorbecelden dat gemeen=
ten de huidige Klimaatproblernen wel via cen geitegreerd
plan kunnen beslrijden. Fen gemeenle die deelnarn aan de
spicgcelocefening is het in clk geval rict cens met de collega’s.
Maar 7/ 7 var de gemecnten neemt wel deel aan -egionale
| . . L
zuinig e leven. Een opvallend cijfer: 70 % van de germeen=
ten subsidicert. hernicuwbare cnergic-instellaties, slecht. 39
“% subsidieerl energiebesparende maalregeler zoals isolalie,
thermisch glas,... Nochtans stellen veel organisaties die duLir=
zaam bouwen promoten dat de foeus zou mocten liggen op
gers terecht bij een infopunt voor info met betrekking tot
chergicbesparing in bouw- cn verbouwir gswerken.

Onder dit hooldsluk ressorleren ook de vragen mel betrek=
king tot het mobiliteitsbeleid van ce geneente. 94 % van
de gemeenten heeft cen goedgekeurd mobiliteitsplan. 58
Y% segl dal er op hel grondgebied een u.ilitair (niel-recrea-
tief) fietsnetwer« is. Slechts 13 % van de gemeenten voerde
cen fietsaudit uiz. Dat is cen onderzock dazt de sterkzes en
swakles voar elsverkeer van een gemeenle in kaarl brengl.
43 % hceft zelf een derdebetalersysteem afgesloten met de

auloluw gebruik. Tenslolle worden aulodeelsysiernen in 4
gcmeenten [13°5) ondersteund.

Perceptievragen

Wat betreft de informatie die gemeenzen verstrekken met
batrek<ing tot cen enc-giczuinige levansstjjl, scoren de go-
meenlen gemiddeld 1,83 (op 3). Minder goed gesleld is hel
met de sensibilisering -ond de gevolgen van ons 1widige Kli=
maatgcdrag voor de landen in het Zuiden. Gemiddeld wordt
er hier 0,67 gescoord Dus minder dan een inlenlie Wal
betreft aandacht voor <ansarrriert  die een eigen aanpak
vereisen — scoren de genrecnten 0,89. Dus onvoldocnde
aandachl. Ook is er weinig aandachl (pro-acliefl) voor wind-

molenparkeri. Hier een score van 0,64, De oerceptievrageri

www.sla21.be i
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rond mobiliteit scoren iets hoger. Op de vraag of lokale ac=
toren (bvb bedrijven, scholen,..) worden belrokken bijj het
uiltvoeren van hel mobiliteitsplan wordl rmel een score van
1.21 gererageerd. Dus een score waaruil blijkl da. er gernid=-
heid van sociale en cullurele voorzieningen mel sachl of
f

de investeringen i1 infrastructuur voar fietsen en openbaar
vervoer (2,14).
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Efval #a Vasle Stofen
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AFVAL EN VASTE STOFFEN

Afvalbeleid is vermroedelij< het onderdecel van het irilicu-
beleid waarin de gerneentes— en stadsbesluren hel verst
gevorderd zijn. Of liever: het is één van de oudste poten
van het milicuscleid. Ook binnen de milicuoverechkomst.
die gemeenlen mel hel Gewesl alslolen was hel een van de
populairste clusters.

Identiteitsvragen

In de identileitsvragen gaven we enkele voorteelden vari
premics on subsidies. Zo geeft 14 75 van de spicgelgemeen=
len een subsidie voor bio-ecologische malerialen. 35 % van
de ¢emmeenten geell eerl prerriie voor Kaloerer luiers eri
cvenveel (359%) voor thuiscomposteren. 45 7% van dc decl=
nemende gemeenten tenslotte heeft op 7ijh minst cen af-
spraak ol sells contraclt geslolten met lokale scholen ormn nel
gebrui< van brik cn blik tc weren.

Perceptievragen

Wanneer de gemeente gevraagd wordt of ‘het vervuiler be=
taalt principe’ wordt toegepast in het afvalbeleid can wordt
hier een score van gemiddeld 2,26 gegeven. Ook sociale cor-
recties (ten behoeve van armen, grote gezinnen,...) krijgt
cen score van 2,32 wat dus wil zeggen dat er meer dan
een ad-hocheleid wordl gevoerd. Hel acliel opsporen van
sluikstorten en stoken blijft een pijnpunt Dit item scoort
quenl genoeqg gebeurl. Alvalprevenlie naar huishoudens en
naar orgarisatorer van everierrerter scoren origeveer everl
hoog, namelijk res»>ectieveljjk 1,77 cn 1,84



InTERNATIONAAL BELEID

Behalve wal belrell de jumelages en andere sy mibolische
banden, was de internationale rol van Vlaamse Gemecnten
cerder beperkt te nocmen. De voorbije jaren zien we dat
in hel leeuwendeel van de gemeeriten een noord-/uidbe=

' K o h h
convenant ontwikkelingssamenwerking dat inmiddels in cen
decreel werd verlaald.

Identiteitsvragen

35 % van de germeeaten uil deze oeleriing blijken een zus=
terband te hebben met een gereente uit ce Derde We-cld
cn 18 2% van hen nemen deel aan de tair Irade campagne
voor gerniegenlern 93 % ondersleunt ontwikkelingsprojecter
in het zuiden. 69 7% heeft zich aangesloten bij het inter=
nationale vredesinitiatiof “Mayors for Prace” dat opgericht
werd door de burgernreesler van Hiroshirmag.

Perceptievragen

Gevracgd ol de cuslerband voldoernde op wederkerigheid
gcbascerd was, antwoordden de deelnemers mct cen sco=
re van 0,77. Opnicew maken we hier de opmerking cal. de

. Kk . B
relijst. Gemeenten dic geen zusterband hebben met cen
stad of dorp uit de Derde Wereld scoren hier dus O wat
hel gerriddelde naar beneden haall. Bekijken we alleen de
gemeenten dic wel zo'n band hebben, dan zien we dat 3
dgemaernten cen seore 3 gaven an 6 gemaeenten aen score 2.
Slechil een gemeente gal een score 1. Gerniddeld scoordernt
deze gemecenten dus 2,18 op deze vraag. |letzelfde geldt
voor de betrokkenheid van et middenveld bij de steden-
band. Bekijken we alle gerneenten dan wordl hier 1,16 ge=
scoord. Bekiiken we alleen de gemeenten dic positief ant=

2,37 gescoord 2 gerneenten die zeiden geen stedenband
te hebber beatwoordden deze vraac toch met ccn score
hoger dan 0. Vermocadcljjk doclden ze hier op de betrokken=
heid bij hel voorbereidend onder/oek naar een mogelijke
sledernband. Tenslolle peilde de spiegel ook naar de aarnslui=
ting van de gemeenten hij een internationale campagne met
betrek<ing tot Duurzame Ontwikkeling of Lokale Agenda 21.
Hier scoorden de gemeenten ecn magere 0,52 waaruit blijkt
[

richting.

Infemationas Beleid
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Conclusies en Totaalresultaat-
Deel 3

Gemiddeld scoren de gemeenten 55,1 (op 100) voor het
deel Extern Beleid. Kijken we naar de verschillende thema’s
dan zien we vooral de opvallend hoge score voor het water-
beleid (75,3). Het is duidelijk dat water een beleidsprioriteit
is voor de meeste deelnemende gemeenten. Een onderdeel
van het milieubeleid dat ook een eigen decreet heeft ge-
kregen dat de verschillende aspecten van waterbeleid op
een geintegreerde manier opneemt. Ook vrij hoog (68,9)
scoren Natuur en Ruimte, hoewel de score van een aantal

gemeenten beduidend lager ligt. Deze twee domeinen vor-
men de kopgroep. Het peloton bestaat dan uit Afval (58,7)
en Lokale Economie (50,5). Geen goede score voor econo-
mie maar aan de andere kant blijkt dat duurzaamheid geen
volledig onbekend begrip is in lokale beleidsplannen econo-
mie. Dat kan minder gezegd worden van dat ander thema
dat grote economische belangen heeft, namelijk landbouw.
Landbouw scoort een erg magere 28,2. Dat wijst er toch op
dat er erg weinig aandacht is voor duurzame landbouw. Het
instrumentarium scoort 48,9 maar dit cijfer moet ook in het
licht gezien worden van de andere gegevens. Dit onderdeel
bevatte vrij veel instrumenten gericht op een noord-zuidbe-
leid en dat beleid blijkt ook één van de zwakkere schakels
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uit deze spiegel te zijn. Voor internationaal beleid scoorden
gemeenten slechts een gemiddelde van 37,0. In veel ge-
meenten is noord-zuidbeleid natuurlijk nog een beleid dat
in de kinderschoenen staat. Ook de rol van de gemeente
als Kyotogemeente scoort ondermaats (48,1). Van een echt
klimaatbeleid op lokaal niveau waarin alle domeinen die hier
verband mee houden worden gecodrdineerd, is er nog geen
sprake. Meer nog, uit de reacties die we kregen en uit de
gedetailleerde scores, bleek dat veel gemeenten meenden
dat klimaatbeleid geen gemeentelijke opdracht is. Het kli-
maatbeleid ligt dus verspreid over allerlei acties en maat-
regelen maar de integratie en coherentie lijkt volgens de
resultaten ver te zoeken.
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we nu kijken naa- de totaalresultaten. |loc scaren de ge-
meenlen op de duursaamheidsspiegel? We willen hier loch
nog cven beklemtonen dat het vergelijker van gemeenzen
een moeilijke saak is en dal de wzarde van de duursaam-
heidsspicgel zich in de cerste plaats op lokaal niveau si=
tuce-t: namelijk cen instrument dat lakaal de dialaog cn
samenwerking moct aanwakkeren en cen leerinstrument wil

Splegelscore
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cn waar nodig aanpassingen doen. Binnen het debat rond
Duursame Onlwikkeling wordl s.erk de klemloon gelegd op
het belang van het proces. Een duurzaamheidsspiecel kan
aen eerste bascheiden opstap zijn naar zo’n proces. Lh nog
belangrijker: het instrument kan ook op termijn ech aver-
zicht geven van hoe de gemeente evolueert,

De Lolaalscore van de spiegel werd berekend op 100. He.
gewicht van de verschillende onderdelen werd bepaald door
het aantal vragen waarbij pereepticvragen dric maal 7waar-
der doorwogen dan idertileilsv-agen. Fr werd dus niel ge=
werkt met aparte coéfficiénten. Vregen waarop de gerreen=
te Niet van locpassing antwoo-dde of onbeantwoord liet
werdern nigl rmeegenomen in de berekening

[
Mix hebben weten te bereiken van c¢rote, middelgrote en
kleinere gemeaenter. Clk vergelijkingsproces wo-dt hierdoor

over meer mogelijkhecen beschikken dan kleinere gemeen=

ten, maar tegelijk met problemen worden geconfronteerd
. . ( .

Nietterin: de mens zal altijc een competitiebeest blijven en

we beseffen dat in de gemeenten de grafieken gretig zullen

bekeken en vergeleken worden.

Le gemiddelde score van de gemeenten op de spiegel is

51,0 In een schoolse omgeving sou men seggen "mel de

hakken over de sloot”. Deze scorc is nict represcntaticf voor

Vlaanderen omdat. er geen gebruik werd gemaakt van cen

willekeurige sleekproel maar de gemeenlen insltaplen op
f .
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de aanwezigheid van een geéngageerd middenveld, advies-
raad, trekker, ambtenaar,... We geloven zelfs dat de gemeen-
ten die aan deze oefening deelnamen, iets verder staan op
het viak van Duurzame Ontwikkeling of sommige onderde-
len ervan dan de gemiddelde Vlaamse Gemeente. Het lag
trouwens ook niet in de bedoeling enige wetenschappelijke
conclusies uit de spiegel te trekken.

De individuele resultaten van de gemeenten moeten in de
eerste plaats besproken worden binnen de gemeenten zelf.
Voor gemeenten die vrij hoog scoorden zoals Hasselt bij de
grotere steden, Schoten bij de middenmoters en Bierbeek
bij de kleinere gemeenten mogen deze resultaten geen sig-
naal zijn om op hun lauweren te rusten maar wel om nieuwe
invalshoeken te zoeken.

Welke aanbevelingen kunnen wij vanuit SLA 21 maken? In
de eerste plaats suggereren we dat een duurzaam lokaal
beleid vertrekt vanuit bestaande instrumenten en dat die
instrumenten worden ingeschakeld binnen één lokale visie
rond Duurzame Ontwikkeling. Het meerjarenplan dat de ge-
meenten in 2007 onder het nieuwe gemeentedecreet die-
nen op te stellen, kan fungeren als leidraad voor zo’n beleid.
Maak van dit plan je beleidsplan Duurzame Ontwikkeling
waarin je de leidende principes en doelstellingen opneemt.
Vertaal die dan ook in andere plannen en samenwerkings-
overeenkomsten. Aan Vlaanderen geven wij het signaal om
de gemeenten de nodige bewegingsvrijheid te gunnen om
een eigen visie te vertolken.

Uit onze contacten met gemeenten is ook gebleken dat het

concent ‘Dinirzame Ontwikkelina’ verwarrinn veroorzaakt

Nu eens wordt het gebruikt als probleemanalyse, dan weer
als een actieplan om bepaalde problemen aan te pakken.
Vaak wordt de term verengd tot één van zijn dimensies zo-
als financiéle duurzaamheid, ecalogische duurzaamheid, ...
Er is dus een hoge nood om het concept te vertalen naar de
praktijk en te operationaliseren. Daarbij moet er gewaakt
worden over afstemming en een eenduidige toepassing van
de term op verschillende beleidsniveaus en binnen verschil-
lende beleidsterreinen.

Wat zijn de opdrachten? In de eerste plaats moeten poli-
tieke en beleidsactoren maar ook het middenveld zoeken
naar een vertaling van eigen doelstellingen in andere be-
leidsdomeinen dan het eigen. Met andere woorden hoe kun-
nen andere actoren gesensibiliseerd worden om te werken
rond noord-zuidbeleid, milieu, duurzame landbouw,... ? Aan
de andere kant impliceert het ook dat er meer oog moet
zijn voor factoren die aan de grondslag liggen van de hui-
dige problemen en we dus de platgetreden wegen van een
symptomatische aanpak en remediérende acties moeten
verlaten.

Uit de spiegel leiden we af dat er in het lokale beleid wel
00g is voor Duurzame Ontwikkeling maar dat men vaak niet
verder raakt dan een vage intentieverklaring, zonder dat
er echte praktische consequenties aan verbonden zijn. Er
is hier duidelijk nood aan een omkaderende campagne op
Vlaams niveau waarin lokale actoren niet alleen geinfor-
meerd worden maar ook ‘tools’ aangereikt krijgen die lokaal
inzetbaar zijn. Ook de opvolger van huidige milieuovereen-

komst 7zo11 in die 7in moeten aanaewend worden



Duurzame Ontwikkeling botst niet alleen op Inhoudelijke
knelpunten. Er zijn ook duidelijk scheidingsmuren die van
andere aard zijn. In sommige gemeenten stellen we vast
dat er nog te weinig samenwerking is tussen departemen-
ten, zeker als die departementen ook nog onder een ander
politiek mandaat vallen.

Lokaal dient het begrip vertaald te worden in concrete prin-
cipes waaraan lopende of geplande plannen, acties of maat-
regelen kunnen getoetst worden. Voor de Vlaamse overheid
kan dit een omkaderend decreet worden waaraan andere
decretale of uitvoerende maatregelen getoetst kunnen wor-
den. Of kan er ruimte voorzien worden in de opgestarte
Vlaamse Strategie Duurzame Ontwikkeling? Voor het lokale
beleid kan dit de vorm aannemen van een centraal beleids-
plan voor Duurzame Ontwikkeling dat richtinggevend is voor
andere beleidsplannen. Men kan ook denken in de richting
van een duurzaamheidstoets die dan een meer dan moreel
gezag zou moeten toegemeten krijgen.

In het kader van dit soort integratie lijkt ons de rol van
de duurzaamheidsambtenaar ook cruciaal. De duurzaam-
heidsambtenaar wordt nu vrijwel exclusief ingezet bij de
voorbereidingen, uitvoering en vooral de administratieve
afhandeling van de milieuovereenkomst ‘milieu als opstap
naar Duurzame Ontwikkeling. Het lijkt ons noodzakelijk
dat de functie van de duurzaamheidsambtenaar ingevuld
wordt vanuit verschillende beleidsterreinen. Dit is een op-
dracht voor zowel het Vlaamse als het lokale beleidsniveau
en vooronderstelt zowel een herschikking als integratie van
huidige financiéle en andere middelen. e duurzaamheids-
ambtenaar krijgt op die manier een duidelijke brugfunctie.

Veel lokale besturen zijn vandaag op zoek naar nieuwe orga-
nisatievormen vooral gericht op een betere dienstverlening
aan de burger en het verkleinen van de kloof met die bur-
ger. Het lijkt daarom noodzakelijk dat in dat soort processen
ook resultaten met betrekking tot Duurzame Ontwikkeling
worden meegenomen. Ook de stedenbanden die door veel
lokale besturen wordt beschouwd als een ‘leerschool’ kun-
nen hier een rol spelen. Participatieve projecten in het zui-
den zijn frequent gericht op ontwikkelingsstrategieén die de
lokale bevolking mondiger en meer betrokken moeten ma-
ken. In Vlaanderen worden dat soort processen nog teveel
gevoerd onder reeds-overtuigden, heeft de inspraak een
niet-bindend, consultatief karakter en overstijgt ze zelden
het niveau van individuele acties en maatregelen

Het lokale beleid zelf kan ook fungeren als forum of ontmoe-
tingsplaats buiten de klassieke adviesraden. NGO’s die ac-
tief zijn rond verschillende beleidsterreinen zullen een tradi-
tie moeten ontwikkelen van samenwerking en overleg rond
gemeenschappelijke doelen zoals Duurzame Ontwikkeling.
Ook lijkt het ons evident om het participatiebeleid van de
gemeenten te verruimen tot meer interactieve vormen van
doelgroepenbeleid en de klemtoon te leggen op de inzet
van participatorische instrumenten die de eigen bevolking
een stem geven in het beleid, de beschikbare competenties
bundelen en de gemeenten stuwen naar een pioniersrol op
het vlak van Duurzame Ontwikkeling.

Het is de bedoeling dat de duurzaamheidsspiegel lokaal
wordt ingezet als hefboom voor verandering en overheid en
burgers aanzet tot het doorbreken van de tussenschotten
tussen de verschillende beleidsterreinen. Overheden kun-
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nen er inspiratie In vinden voor hun komende bestuursak-
koorden- en beleidsplannen en verenigingen voor hun me-
moranda.

Met dit rapport eindigt de campagne niet. Gemeenten kun-
nen de oefening blijven maken. Hun resultaten worden mee-
genomen in de weergave van de resultaten op de website
www.sla2l.be. Eind 2006, begin 2007 volgt een evaluatie
van de spiegel en wordt het instrument hieraan aangepast.
Een nieuwe campagne start eind 2007 om in 2008 op kruis-
snelheid te komen.

We hadden tenslotte graag de burgermeesters, schepenen,
ambtenaren, adviesraden, verenigingen en andere betrok-
kenen bedankt voor hun inzet bij de lokale organisatie en
invulling van deze spiegel. De gemeenten die de oefening
maakten (toestand maart 2006) zijn:

Alken, Bierbeek, Bocholt , Brugge (niet meegenomen in re-
sultaten), De Pinte, Deinze, Edegem, Eeklo, Gent, Harelbe-
ke, Hasselt, leper, Kasterlee, Kortenberg, Kortrijk, Lanaken,
Lebbeke, Leuven, Lint, Maarkedal, Maaseik, Meise, Menen,
Merelbeke, Middelkerke, Mortsel, Oostkamp, Poperinge,
Rotselaar, Schoten, Vilvoorde, Wellen, Zottegem (niet mee-
genomen in resultaten).

We danken ook de leden van de werkgroep SLA 21, Tandem,
11.11.11, VELT, Natuurpunt Wervel, CVN, WWF, Dialoog,
Ecolife, VBV, Netwerk Vlaanderen voor hun inbreng bij het
ontwerpen van deze spiegel.
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Dit rapport is een initiatief van het Steunpunt Lokale Agenda
21 (SLA 21) met steun van de Vlaamse Overheid.

Het Steunpunt Lokale Agenda 21 is de lokale werking van
het Vlaams Overleg Duurzame Ontwikkeling en ondersteunt
lokale besturen, adviesraden en verenigingen bij het op-
starten van een lokaal proces rond Duurzame Ontwikkeling.
Ons doel is lokale actoren te sensibiliseren om samen aan
een lokaal beleid te werken dat bij alle beslissingen rekening
houdt met de gevolgen op milieu, derde wereld en welzijn.
Hierbij moet actief samengewerkt worden tussen overheid
en middenveld (verenigingen, adviesraden, buurtcomités,
bedrijven, ...). Participatie is hier dus het sleutelwoord.
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Lokale Agenda 21 heeft zijn wortels in de Wereldtop van Rio
(1992) waar de regeringsleiders Agenda 21 hebben onder-
tekend. Agenda 21 is een ambitieus actieprogramma met
als doel de 21ste eeuw sociaal en ecologisch rechtvaardig
te maken. De uitvoering blijft echter een heikel punt. Lokale
Agenda 21 focust zich op de rol van de gemeentelijke over-
heid - de overheid die het dichtst bij de bevolking staat - en
de lokale doelgroepen. Meer informatie over Lokale Agenda
21 kan je op onze website vinden. (www.sla21.be)
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STEUNPUNT LOKALE AGENDA 21
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